
 

附件 1 

煤矿单班入井（入坑）作业人数限员规定 

（征求意见稿） 

第一条  为提高煤矿安全保障能力和生产效率，引导和

推动煤矿企业加强机械化、自动化、信息化、智能化建设，

研发应用煤矿机器人，简化生产系统，优化劳动组织，减少

入井（入坑）作业人数，从源头上防控群死群伤事故风险，

结合煤矿安全生产情况，制定本规定。 

第二条  本规定适用于全国所有的生产、建设煤矿。 

第三条  本规定中的煤矿类型及采掘工作面范围的界

定如下： 

（一）灾害严重矿井是指高瓦斯矿井、煤（岩）与瓦斯

（二氧化碳）突出矿井、水文地质类型复杂极复杂矿井、冲

击地压矿井。 

（二）采煤工作面是指包括工作面及工作面进、回风巷

在内的区域；掘进工作面是指从掘进迎头至工作面回风流与

全风压风流汇合处的区域。采掘工作面限员人数不包括临时

性进出的煤矿领导及职能部门巡检人员。 

（三）露天煤矿是指进入坑下的所有人员。 



第四条  井工煤矿单班入井作业人数应符合以下规定： 

生产能力 K 

（万 t/a） 
灾害严重矿井（人） 其他矿井（人） 

K≤30 ≤100 ≤80 

30＜K≤60 ≤200 ≤100 

60＜K＜120 ≤300 ≤180 

120≤K＜180 ≤400 ≤200 

180≤K＜300 ≤600 ≤280 

300≤K＜500 ≤800 ≤400 

K≥500 ≤850 ≤450 

第五条  井工采煤工作面单班作业人数应符合以下规

定： 

矿井类型 

机械化采煤工作面（人） 
炮采工作面

（人） 
检修班 生产班 

灾害严重矿井 ≤40 ≤25 ≤25 

其他矿井 ≤30 ≤20 ≤25 

第六条  井工掘进工作面单班作业人数应符合以下规

定： 

矿井类型 综掘工作面（人） 炮掘工作面（人） 

灾害严重矿井 ≤18 ≤15 

其他矿井 ≤16 ≤12 

第七条  露天煤矿单班入坑作业人数应符合以下规定： 

生产能力 K 

（万 t/a） 

剥采比 R 

（m
3
/t） 

单班入坑作业人数

（人） 

K≤100 R＜6 ≤80 



R≥6 ≤120 

100＜K≤400 
R＜6 ≤200 

R≥6 ≤220 

400＜K＜1000 
R＜6 ≤250 

R≥6 ≤270 

1000≤K＜2000 
R＜6 ≤480 

R≥6 ≤630 

2000≤K＜3000  ≤660 

K≥3000  ≤760 

第八条  露天煤矿入坑通勤车最大乘坐人数不得超过

29 人，一个爆破区域（100 米范围内）作业人数不得超过 9

个人，采剥设备之间安全距离不得小于 50 米，运输设备之

间安全距离不得小于 30 米。 

第九条  煤矿应尽量缩短交接班时间，时间不得超过 2

小时，交接班期间井（坑）下瞬时人数不受限员规定限制，

露天煤矿除坑下固定设备外，原则上在坑上交接班，不具备

条件的应选择在稳定边坡区域交接班。 

第十条  煤矿企业应制定入井（坑）作业限员制度，加

强劳动组织管理，严格控制煤矿和采掘工作面作业人数。井

工煤矿采掘作业地点悬挂限员牌板，按照《煤矿安全规程》

要求布置人员位置监测系统读卡分站，露天煤矿在入坑口处

安装读卡基站，实时监测入井（入坑）人员数量，并接入监

测预警系统。 

第十一条  各级煤矿安全监管部门和国家矿山安全监

察局省级局要将煤矿执行限员规定情况作为检查的重点内



容，强化监督检查，督促煤矿企业认真落实限员要求，严防

井（坑）下瞬时人数超 1000 人。 

第十二条  对未达到本规定要求的煤矿，不予核增生产

能力、不予通过一、二级安全生产标准化考核定级，其中，

露天煤矿 2 年后执行。 

第十三条  灾害严重矿井采掘工作面确需增加灾害治

理人员的，“三软煤层”矿井确需增加巷修人员的，露天煤

矿地质条件复杂、运距过大、受地下水等灾害影响大确需增

加入坑人员的，必须经市级煤矿安全监管部门同意，并报告

省级煤矿安全监管部门及国家矿山安全监察局省级局。 

第十四条  省级煤矿安全监管部门可结合本地实际，制

定实施细则。 

第十五条  本规定自 2023 年  月  日起施行。原《煤

矿井下单班作业人数限员规定（试行）》（煤安监行管

﹝2018﹞38 号）同时废止。 

 


